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บทที ่๑ 

บทนํา 

๑.๑ ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา  

กระบวนการบริหารโรงเรียนในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานใหมี้ความดีเด่นดา้น

คุณธรรม จริยธรรม ตามพระราชบญัญติัการศึกษาของประเทศไทยนั้น  มาตรา ๖ 0

1 ไดก้าํหนดความ

มุ่งหมาย และหลกัการในการจดัการศึกษาไวว้า่  “การจดัการศึกษาตอ้งเป็นไปเพื่อพฒันาคนไทยให้

เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ ทั้งดา้นร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ คุณธรรม จริยธรรม และวฒันธรรมในการ

ดาํรงชีวติสามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข ” 1

2 ปัจจุบนัคนไทยกาํลงัประสบปัญหาวกิฤต

ค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม และพฤติกรรมท่ีเปล่ียนไป โดยเป็นผลกระทบมาจากการเล่ือนไหลทาง

วฒันธรรมจากต่างชาติ เขา้มาสู่ประเทศไทยผา่นส่ือ และเทคโนโลยสีารสนเทศ โดยเฉพาะเด็กและ

เยาวชนยงัขาดทกัษะในดา้นการคิด วเิคราะห์อยา่งเป็นระบบ ไม่สามารถคดักรอง และเลือกรับวฒันธรรม

ท่ีดี ปัจจุบนัเวบ็ไซดล์ามกในประเทศ ไทยขยายตวัสูงข้ึน นอกจากน้ี ส่ือสารมวลชนอ่ืนๆ ทั้งส่ือ

โทรทศัน์ ส่ิงพิมพ ์ส่ืออิเล็กทรอนิกส์จาํนวนมาก ขาดความเขม้งวด ทางจรรยาบรรณในการเผยแพร่

ขอ้มูลข่าวสารเชิงลบ ทาํใหเ้กิดการปรับเปล่ียนค่านิยม และพฤติกรรมท่ีเนน้วตัถุนิยม และบริโภคนิยม

มากข้ึน ขาดจิตสาํนึกสาธารณะใหค้วามสาํคญักบัส่วนตนมากกวา่ส่วนรวมทาํใหคุ้ณธรรม จริยธรรม

ของคนไทยลดลง นาํไปสู่ปัญหาทางสังคมต่างๆ อาทิ ปัญหาเด็ก และเยาวชน ปัญหาการขาด

สัมพนัธภาพภายในครอบครัวรวมทั้งปัญหายาเสพติด และอาชญากรรมอ่ืนๆ 

สถาบนัหลกัทางสังคมท่ีมีบทบาทสาํคญัต่อการปลูกฝังศีลธรรม ใหส้าํนึกในคุณธรรม 

จริยธรรม อบรมหล่อหลอมใหค้วามรู้แก่เด็ก และเยาวชนมีความเขม้แขง็ลดลง  สถาบนัครอบครัวท่ี

เคยมีระบบเครือญาติในการช่วยเหลือเก้ือกลูกนั และมีความเขม้แขง็ในการอบรมสั่งสอนปลูกฝัง

ศีลธรรม และค่านิยมท่ีดีงามใหแ้ก่ลูกหลานเร่ิมเปราะบางลง เน่ืองจากวถีิชีวติปรับเปล่ียนไปมี

ลกัษณะต่างคนต่างอยู ่ตอ้งด้ินรนทางเศรษฐกิจมากข้ึนส่งผลต่อความสัมพนัธ์ในครอบครัวอ่อนแอ

ลงปัญหาการหยา่ร้างเพิ่มมากข้ึน และมีครอบครัวมากกวา่ร้อยละ ๔๐ไม่มีความสามารถพึ่งตนเอง

                                                           
1กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาต ิพ .ศ. ๒๕๔๒ แก้ไขเพิม่เตมิ  (ฉบับที ่๒) 

พ.ศ.๒๕๔๕ , (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพอ์งคก์ารสินคา้และพสัดุภณัฑ,์ ๒๕๔๖),หนา้ ๑๖. 
2สาํนกังานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิ

ฉบับที ่๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔),  (กรุงเทพมหานคร : คณะกรรมการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, ๒๕๔๔)
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ไดใ้นขณะเดียวกนัวถีิชีวติสมยัใหม่มีผลใหค้วามเช่ือศรัทธาในหลกัศาสนาเส่ือมถอย การใช้

ประโยชน์จาก ศาสนาสถานซ่ึงมีมากมายกวา่ ๓ หม่ืนแห่งทัว่ประเทศ และการประกอบกิจทางศาสนา

นอ้ยลงอยูใ่นวงแคบ และในกลุ่มผูสู้งอายเุป็นหลกั ส่วนสถาบนัการศึกษาเปล่ียนจากในอดีตท่ีมี

สัมพนัธ์เช่ือมโยงอยา่งใกลชิ้ด กบัสถาบนัครอบครัว และสถาบนัทางศาสนาเพื่อใหเ้ด็ก และเยาวชนมี

จริยธรรม และความรู้ในการดาํเนินชีวติร่วมกบัผูอ่ื้นในสังคมปัจจุบนัเป็นระบบการศึกษาท่ี มุ่งเนน้

หลกัวชิาใหค้วามสาํคญักบัใบรับรองการศึกษามากกวา่ความรู้ท่ีนาํมาปฏิบติัจริง การเรียนการสอนเนน้

การท่องจาํมากกวา่ความเขา้ใจ และนาํไปปฏิบติัไดไ้ม่เช่ือมโยงกบัวถีิชีวติของคนในสังคม 

เพราะการศึกษาเป็นองคป์ระกอบท่ีสาํคญัประการหน่ึงของการพฒันาประเทศ ประเทศใดท่ีมี

ประชากรท่ีไดรั้บการศึกษาอยา่งถูกตอ้ง และทัว่ถึงประเทศนั้นจะประสบความสาํเร็จในทุกๆดา้นทั้งดา้น

เศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวฒันธรรม ทั้งน้ีเพราะการพฒันาประเทศไม่วา่จะดา้นใดตอ้งอาศยั

กาํลงัคนเป็นปัจจยัสาํคญั และกระบวนการท่ีสาํคญัท่ีสุดในการพฒันากาํลงัคนก็คือ กระบวนการทางการ

ศึกษาเพื่อใหไ้ดป้ระชากรท่ีมีคุณภาพอนัเป็นกาํลงัสาํคญัในการพฒันาประเทศโดยเฉพาะอยา่งยิง่  

การศึกษาระดบัมธัยมศึกษาซ่ึงมีจุดมุ่งหมายในการสร้างกาํลงัคนใหมี้ความรู้ และมีทกัษะในการ

ประกอบอาชีพอยา่งมีประสิทธิภาพ  นอกจากน้ียงัใหมี้การศึกษาขั้นมูลฐานอนัเป็นมรดกทางศีลธรรม

และวฒันธรรม เพื่อปลูกฝังการเป็นพลเมืองดีใหก้บันกัเรียน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัโอวาทของสมเด็จพระพุฒา

จารย ์วดัสระเกศ เม่ือวนัท่ี  ๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๔๖ วา่ “ การปฏิรูปการศึกษา ท่ีกล่าวกนัวา่สอดคลอ้งกบั

รากฐานสังคมไทยยงัไม่มีคร้ังใดท่ีจะตรงเหมือนคร้ังน้ีท่ีวา่ยดึหลกัไตรสิกขา เป็นหลกัของโรงเรียนวถีิ

พุทธ กล่าวไดว้า่เป็นการเปิดศกัราชใหม่ขอใหมี้ความมัน่ใจวา่เป็นหนทางท่ีถูกตอ้งแลว้ช่วยดาํเนินไป

ใหถึ้งท่ีสุด สุดกาํลงัของตนเอง”  

การบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา  เป็นเร่ืองท่ีมีขอบเขตกวา้งขวาง และ

ยุง่ยากสลบัซบัซอ้น ดงันั้น การบริหารท่ีจะเกิดผลดีในปัจจุบนัน่าจะถือวา่การบริหารเป็นภารกิจร่วมกนั

ของทุกคนท่ีเก่ียวขอ้งไม่ใช่ของผูบ้ริหารคนเดียวโดยเฉพาะนัน่คือ ความพยายามใหทุ้กคนมีส่วนร่วมใน 

การบริหารงานในขอบเขตอนัเหมาะสมอนัควร ซ่ึงอาจกล่าวไดว้า่ผูบ้ริหารท่ีประสบความสาํเร็จ คือ  

ผูบ้ริหารท่ีเอาความสามารถของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาแต่ละคนมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุดมี

ประสิทธิภาพ และเกิดผล ผูบ้ริหารจึงเป็นผูมี้ความสาํคญัยิง่ต่อหน่วยงาน  ต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และ

ต่องานส่วนรวมเน่ืองจากเม่ือครู-อาจารย์  และบุคลากรในสถานศึกษารู้สึกวา่ผูบ้ริหารไดป้ฏิบติัตาม

บทบาทหนา้ท่ีความรับผดิชอบของตนแลว้ยอ่มก่อใหเ้กิดผลสาํเร็จในการปฏิบติังานอยา่งแทจ้ริง ผูว้จิยัใน

ฐานะนกัวชิาการศึกษาชาํนาญการ สาํนกัพฒันานวตักรรมการจดัการศึกษา สาํนกังานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษากระบวนการบริหารโรงเรียน

ดีเด่นในระดบัมธัยมศึกษา  สังกดัคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นท่ีการศึกษาภาคกลาง  
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เพื่อท่ีจะนาํผลการศึกษาคร้ังน้ีไปใชเ้ป็นแนวทางในการปรับปรุงการบริหารงานโรงเรียนมธัยมศึกษาให้

มีประสิทธิภาพสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสังคมไทยท่ีตอ้งการคุณธรรม และจริยธรรมต่อไป 

๑.๒ วตัถุประสงค์ของการวจิยั  

๑.๒.๑ เพื่อศึกษาระดบั ความคิดเห็นของบุคลากรทางการศึกษา ท่ีมีต่อโรงเรียน

มธัยมศึกษา ในเขตพื้นท่ีการศึกษาภาคกลางตอนล่าง ท่ีไดรั้บทุนสนบัสนุนจากธนาคารออมสินดา้น

การบริหารโรงเรียนดีเด่น ดา้นการศึกษาดีเด่น และดา้นคุณธรรม จริยธรรมดีเด่น 

๑.๒.๒ เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันาการบริหารโรงเรียนดีเด่นท่ีไดรั้บการสนบัสนุน

จากธนาคารออมสิน ในดา้นการบริหารโรงเรียนดีเด่น ดา้นการศึกษาดีเด่น และดา้นคุณธรรม

จริยธรรมดีเด่น 

๑.๓ ปัญหาทีต้่องการทราบ 

เพื่อทราบถึงการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาภาคกลางตอนล่างวา่ 

๑.๓.๑  ทาํไมจึงไดรั้บทุนสนบัสนุนจากธนาคารออมสิน  

๑.๓.๒ ทาํไมจึงไดรั้บวา่เป็นโรงเรียนดีเด่น 

๑.๓.๓  ทาํไมจึงไดรั้บวา่เป็นสถาบนัการศึกษาดีเด่น และดา้นคุณธรรมจริยธรรมดีเด่น 

๑.๔ ขอบเขตการวจิยั 

๑.๔.๑ ขอบเขตด้านประชากร 

การวจิยัคร้ังน้ี กาํหนดขอบเขตของประชากร และกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยั คือ 

ผูบ้ริหาร และครูสอนของโรงเรียน มธัยมศึกษา ในเขตพื้นท่ีการศึกษาภาคกลางตอนล่าง  จาํนวน ๕ 

โรงเรียน  จาํนวนทั้งหมด ๕๑๐ คน โดยทาํการสุ่มตวัอยา่งโดยใชสู้ตรขอทาโร่ ยามาเนไดจ้าํนวน 

๒๕๕ คน ดงัแผนภูมิต่อไปน้ี 
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โรงเรียน ประชากร กลุ่มตวัอยา่ง 

๑. โรงเรียนศรีวชิยัวทิยา ๑๑๔ ๕๗ 

๒. โรงเรียนหนองเสือวทิยาคม ๙๘ ๔๙ 

๓. โรงเรียนพรหมานุสรณ์ ๑๒๘ ๖๔ 

๔. โรงเรียนราชวนิิตบางแกว้ ๑๔๐ ๗๐ 

๕. โรงเรียนมหาภาพกระจาดทองอุปถมัภ ์ ๓๐ ๑๕ 
รวม ๕๑๐ ๒๕๕ 

แผนภูมิท่ี ๑.๑ จาํนวนประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

๑.๔.๒  ขอบเขตด้านเนือ้หา  ในการวจิยัคร้ังน้ี เพื่อศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรทาง

การศึกษา ท่ีมีต่อโรงเรียนมธัยมศึกษาภาคกลางตอนล่าง ท่ีไดรั้บทุนสนบัสนุนจากธนาคารออมสิน

ในดา้นการบริหารโรงเรียนดีเด่น ดา้นการศึกษาดีเด่น และดา้นคุณธรรม จริยธรรมดีเด่นตาม

ขอบเขตการบริหารโรงเรียนดีเด่น ๔ ดา้น 

 ๑)  ดา้นกายภาพ (สภาพแวดลอ้ม) 

 ๒)  ดา้นการจดักิจกรรมการเรียนการสอนดา้นคุณธรรม จริยธรรม 

 ๓  ดา้นการพฒันาบุคลากร 

 ๔)  ดา้นการมีส่วนร่วมกบัชุมชนในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม 

๑.๔.๓  ตัวแปรต้น คือ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา ประสบการณ์ ตาํแหน่ง ขนาดของ

โรงเรียน  

๑.๔.๔  ตัวแปรตาม  คือ การบริหารโรงเรียนดีเด่นดา้นคุณธรรม จริยธรรม ๔ ดา้น 

๑.๔.๒  ขอบเขตพืน้ที่  

พื้นท่ีๆใชใ้นการวจิยัคือ โรงเรียนมธัยมศึกษาท่ีไดรั้บทุนสนบัสนุนจากธนาคารออมสิน 

จาํนวนทั้งหมด ๕ โรงเรียน คือ 

๑. โรงเรียนศรีวชิยัวทิยา    นครปฐม 

๒.โรงเรียนหนองเสือวทิยาคม    ปทุมธานี   

๓.โรงเรียนพรหมานุสรณ์    เพชรบุรี   

๔.โรงเรียนราชวนิิตบางแกว้    สมุทรปราการ  

๕.โรงเรียนมหาภาพกระจาดทองอุปถมัภ ์ สมุทรปราการ  

๑.๔.๓ ระยะเวลาการดําเนินการวจัิย   

ปีการศึกษาพุทธศกัราช ๒๕๕๓ – ๒๕๕๔  จากเดือนกนัยายน – กุมภาพนัธ์  
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๑.๕  นิยามศัพท์เฉพาะ  

เพื่อใหเ้ขา้ใจความหมายเฉพาะของคาํท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ีใหต้รงกนัผูว้จิยัจึงไดนิ้ยาม

ความหมายของคาํต่างๆไวด้งัน้ี 

ความคิดเห็นของบุคลากรทางการศึกษา  หมายถึง การแสดงความคิดเห็นของผูบ้ริหารและ

ครูผูส้อนในโรงเรียนระดบัมธัยมศึกษา ในเขตพื้นท่ีการศึกษาภาคกลางตอนล่าง ท่ีไดรั้บทุนสนบัสนุน

จากธนาคารออมสิน 

ด้านการบริหาร  หมายถึง  บุคลากรในโรงเรียนท่ีมีส่วนร่วมในการบริหารงานของ

โรงเรียนระดบัมธัยมศึกษา 

โรงเรียนดีเด่น หมายถึงโรงเรียนท่ีไดรั้บการคดัเลือกจากโครงการประกวดโรงเรียนและ

นกัเรียนดีเด่นดา้นคุณธรรม จริยธรรม  ประจาํปี  ๒๕๕๒  โดยธนาคารออมสินร่วมกบัสาํนกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกระทรวงศึกษาธิการ  

ด้านการศึกษาดีเด่น หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาท่ีมี

ความสอดคลอ้งกบันโยบายของสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ

จนไดรั้บการยกยอ่งวา่จดัการศึกษาดีเด่น 

คุณธรรม หมายถึง สภาพคุณงามความดีทางความประพฤติ และจิตใจ เช่น  ความเป็นผูไ้ม่กล่าว

เทจ็โดยหวงัประโยชน์ส่วนตนเป็นคุณธรรมประการหน่ึงอาจกล่าวไดว้า่คุณธรรมคือ จริยธรรมแต่

ละขอ้ท่ีนาํมาปฏิบติัจนเป็นนิสัย เช่น เป็นคนซ่ือสัตย ์เสียสละ อดทน มีความรับผดิชอบ ฯลฯ 

จริยธรรม   คือ กฎเกณฑค์วามประพฤติของมนุษย์  ซ่ึงเกิดข้ึนจากธรรมชาติของมนุษย์

เอง  ความเป็นผูมี้ปรีชาญาณ  (ปัญญา และเหตุผล รวมกนั)  ทาํใหม้นุษยมี์มโนธรรม รู้จกัแยกแยะ

ความถูกผดิ ควร ไม่ควร 

ด้านกายภาพ  (สภาพแวดล้อม ) หมายถึง  บริเวณสถานท่ีใชจ้ดัการเรียนการสอน  ไดแ้ก่ 

อาคารเรียน หอ้งเรียนคุณธรรม จริยธรรม  พระพุทธรูป  หอ้งพระพุทธศาสนา  ซุม้กิจกรรมส่งเสริม

คุณธรรมจริยธรรม หอ้งนํ้าบริเวณพกัผอ่นต่างๆ ฯลฯ 

ด้านการจัดกจิกรรมการเรียนการสอนด้านคุณธรรม จริยธรรม หมายถึง การจดักิจกรรมการ

เรียนการสอนท่ียดึหลกัของความดี ความงาม ความถูกตอ้ง ในการแสดงออกทั้งกาย  วาจาใจ ของแต่

ละบุคคล และพฤติกรรมการปฏิบติัของบุคคลท่ีแสดงออกถึงความดีงามทั้งต่อตนเอง  ต่อผูอ่ื้น และ

ต่อสังคม  เพื่อใหเ้กิดความสงบสุข  ความเจริญรุ่งเรือง  เป็นประโยชน์ต่อสังคม และต่อการพฒันา

ประเทศชาติ  

ด้านการพฒันาบุคลากร หมายถึง การเพิ่มประสิทธิภาพดา้นทกัษะ  ความชาํนาญในการ

ทาํงาน ตลอดจนปรับเปล่ียนทศันคติของบุคลากรทุกระดบัใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั  การเพิ่ม



๖ 
 

ประสิทธิภาพบุคลากรสามารถทาํไดด้ว้ยวธีิการฝึกอบรมคุณธรรม จริยธรรม ปฐมนิเทศ ส่งไปดูงาน

ต่างประเทศ ร่วมสัมมนาทั้งใน และนอกสถานท่ี  ฯลฯ เพื่อบุคลากรนั้นๆ  จะสามารถปฏิบติังานได้

อยา่งเตม็ท่ี และมุ่งไปสู่ความสาํเร็จตามเป้าหมายขององคก์รได ้

ด้านการมีส่วนร่วมกบัชุมชนในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม  หมายถึง  การ

ดาํเนินงานเก่ียวกบัการวางแผนการสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชนการสร้าง และ

เผยแพร่เกียรติประวติัของโรงเรียน  การใหบ้ริการชุมชน  การมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน  การ

ไดรั้บความสนบัสนุนจากชุมชน  และการประเมินผลงานดา้นการสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่ง

โรงเรียนกบัชุมชน 

๑.๖  ประโยชน์ทีไ่ด้รับ  

๑.๖.๑ ทาํใหท้ราบความคิดเห็นของบุคลากรทางการศึกษา  ท่ีมีต่อโรงเรียนมธัยมศึกษา

ในเขตพื้นท่ีการศึกษาภาคกลางตอนล่าง ท่ีไดรั้บทุนสนบัสนุนจากธนาคารออมสิน ในดา้นการ

บริหารโรงเรียนดีเด่น ดา้นการศึกษาดีเด่น และดา้นคุณธรรม จริยธรรมดีเด่น 

๑.๖.๒ ทาํใหท้ราบแนวทางการพฒันาการบริหารโรงเรียนดีเด่น ท่ีไดรั้บการสนบัสนุน

จากธนาคารออมสิน ในดา้นการบริหารโรงเรียนดีเด่น ดา้นการศึกษาดีเด่น และดา้นคุณธรรม

จริยธรรมดีเด่น 

 

 


